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A Critica ao Processo Legislativo e a
Necessidade de Aperfeicoamento de um
Instrumento Eficiente a Reducao do
Desemprego

Trata-se de analise das premissas pelas quais o
contrato de trabalho denominado intermitente foi
inserido no ordenamento juridico, indicando as
distorcdes que ocorreram ao longo do processo
legislativo até a conclusao do texto final e dos
requisitos de validade desta ~modalidade
contratual. O percurso da elaboracao legislativa e
os debates revelam importantes reflexdes em
torno da possivel interpretacao objetivando uma
proposta cujo desafio pretende sanar as falhas

consideradas no texto final.




INTRODUCAO®

O Brasil sofreu profundas transformacdes na
segunda metade da década de 2010,
atribuidas, boa parte, a crise econdOmica que o
pais atravessou naquele momento e, em
especial, o receio de retorno dos tempos de
inflacdo crénica e indices crescentes de
desemprego.

A época foi marcada por uma sequéncia de
decisOes judiciais proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, no ambito no Direito do
Trabalho que, nao raro, divergiam de
entendimentos antes assumidos pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

A exemplo das decisdes proferidas em sede de
medida cautelar nos autos da ADPF n© 323/DF,
gue suspendeu os efeitos da Sumula n° 277,
ou entdo a antecipacdo de um provavel
reconhecimento de inconstitucionalidade dos
termos da Sumula n° 331, como se vé do voto
do Ministro Luiz Fux, nos autos do RE 760.931-
DF.

Sobre o tema, o Ministro Ives Gandra da Silva
Martins Filho, publicou artigo no qual discorre
sobre as divergéncias entre os Tribunais, em
trabalho no qual se propde a fazer uma
“analise psicolégica do Direito”, diante da
disputa entre os Tribunais.



Ja no campo politico, o Brasil passava por uma
crise muito grave que culminou no impeachment
da Presidente da Republica, Dilma Rousseff. O
cargo foi assumido pelo entao vice, Michel
Temer, sob os protestos de boa parte da
imprensa, que o acusa até hoje da articulacao de
um golpe para a deposicao da mandataria.

Todos esses fatores permitiram que o Brasil se
tornasse palco de uma sequencia de medidas
com o objetivo claro de alteracdo do modelo, até
entdao adotado, no ambito do Direito do Trabalho.
Exemplos muito nitidos destes novos tempos sao
a edicao da Lei n°® 13.429, que rompeu barreiras
no tocante a terceirizacdo e, principalmente, o
advento da Lei n° 13.467, alcunhada como
“Reforma Trabalhista”.

O presente estudo visa refleti, no ambito do
processo legislativo, exatamente sobre uma - de
tantas outras - parte ndao menos polémica da
Reforma Trabalhista, qual seja o chamado
contrato de trabalho intermitente, que,
embora seja um modelo muito experimentado
em outros paises, no Brasil acabou tendo o
tratamento de mera regulamentacao dos
chamados “bicos”.
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A inclusd@o do tema no projeto de lei

A introducao do contrato de trabalho intermitente no
ordenamento legal nao foi objeto de um projeto concebido com
essa finalidade especifica, pois a redacao original do PL n©
6.787/2016, protocolada em 23/12/2016, de autoria do Deputado
Ronaldo Nogueira de Oliveira (PTB-RS), nao dedicava uma linha
sequer para o tema.

Somente em 22/03/2017, com a Emenda n°© 655/2017, de
autoria do Deputado Zé Silva (SD/MG), é que o assunto foi
incluido na pauta de debates da Comissao Especial da Reforma
Trabalhista da Camara Legislativa.

A referida emenda ao projeto de lei tinha como propdsito
inserir ao ordenamento juridico o contrato de trabalho
intermitente em ambito circunscrito a um ramo de atividade
econbmica, conforme se extrai da seguinte passagem da
justificativa apresentada:

“...0 setor de Tecnologia da Informacao e Comunicagdao se insere neste
novo contexto do trabalho da economia conhecimento, que é também
compartilhado com outros setores. Assim sendo, entendemos que os
aperfeicoamentos ora propostos buscam a melhoria geral do ambiente
de negdcios, no qual as relagdes laborais tém expressiva relevancia.
Pelo reconhecimento do carater ciclico do desenvolvimento de
projetos tecnologicos - caracterizacao da figura do trabalhador
intermitente.

Os projetos de tecnologia tém natureza ciclica e a sua demanda varia
de acordo com as fases de desenvolvimento, maturacao e
implementacao requeridas pelo cliente. HA também situacbes em que
contratos sao descontinuados, caracterizando a natureza desse
mercado como de alta alternancia. Assim, a possibilidade de
contratacao de trabalhadores intermitentes para enderecar picos de
demanda promovera maior dinamismo para as empresas de tecnologia
do Brasil, possibilitando o uso dos recursos que hoje sdao destinados a
atender requisitos legais para as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao. Esse fenOmeno poderd representar
aumento por mao de obra qualificada e de altos saldrios, além de
reduzir os custos da sociedade a bens e servicos que promovem 0 bem-
estar. (grifo do original)



Ocorre que o0 projeto de lei

inicialmente concebido
exclusivamente para um sé ramo
de atividade econOmica, passou a
nao ter mais um destinatario
especifico sendo aplicavel
indistintamente. Paradoxalmente,

a redacao - de autoria do
Deputado Federal Ronaldo
Marinho (PSDB-RN) aprovada

pelo Congresso acabou excluindo
tao somente o0s aeronautas.
Havia uma preocupacgao voltada
para com a Vvelocidade de
tramitacdgo e a votacao do
projeto de lei da Reforma
Trabalhista nas duas casas
legislativas, razao que, talvez,

tenha prejudicado a melhor
elaboracaco do texto final
aprovado que, entre a

apresentacao do projeto inicial
(inclusao de 883 emendas ao
projeto, 457 emendas ao projeto
inicial (inclusao de 883

emendas ao projeto, 457
emendas ao projeto substitutivo,
145 requerimentos, elaboracao
de pareceres) e a promulgacao
da lei, passaram-se apenas 202
dias. Vale lembrar, nesse
particular, que, por forca de lei,
as sessOes legislativas sao
realizadas somente entre 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1°
de agosto a 22 de dezembro.
Reforcam a afirmagao de
acodamento as seguintes
passagens do Parecer do Senado
Federal n© 34, de 2017, de
Relatoria do Senador Ricardo
Ferraco (PSDB-ES), e até
mesmo explicitam que ja havia
um acordo com a Presidéncia da
Republica para depuracao do
texto apds a  aprovacao,
mediante a edicdo de Medida
Provisoria:

“...Sem duvida, uma das principais
inovacdes desta proposta é a
criagdo do trabalho intermitente,
feita pelos arts. 443 e 452-A da
CLT, na forma do projeto. Nao
concordamos com 0s argumentos
colecionados pelos opositores da
proposta de que ela transfere o
risco da atividade econ6mica da
empresa para o0 empregador,
violando a fungdao social da
propriedade prevista na
Constituicao e tratando o]
trabalhador como um insumo
qualquer. Pelo contrario, esta é
uma medida destinada a reduzir
nossos altos indices de rotatividade
e a permitir a inclusdo no mercado
de trabalho de jovens, mulheres e
idosos, que tém maior dificuldade
de cumprir a jornada “cheia”.



Entretanto, é necessaria cautela.
Esta mudanca tem que ser feita

de maneira segura, e ndo
drastica. Futura medida
provisoria deve conceder

salvaguardas necessarias para o
trabalhador e talvez delimitar
setores em que este tipo de
jornada vai ser permitida.

Muito embora acreditemos que a
realidade de diversos setores da
economia nao se enquadra na
l6gica do trabalho intermitente,
esta regulagao nao pode ser
deixada para ser feita
isoladamente pelo mercado.
Temos de reconhecer que ha
enorme desigualdade no grau de
maturidade das relacdes de
trabalho pelo Pais, e que permitir
o trabalho intermitente de
qualquer forma pode levar a
abusos e a precarizagao.
Portanto, recomendamos o veto e
a edicdo de medida provisoria
tratando deste item. Desta forma
estaremos também prestigiando
0s sensiveis argumentos
colocados na Emenda n© 51 pelo
Senador Armando Monteiro, que
é relator do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n© 218, de 2016,
que se aprofunda sobre esta
guestdao. Também caminham na
direcao do que decidimos os
anseios do Senador Cristovam
Buarque, autor da Emenda n° 58;
da Senadora Katia Abreu, autora
da Emenda no 185; do Senador
Humberto Costa, autor das
Emendas n.© 125 e 130; do
Senador Lindbergh Farias, autor
da Emenda n© 151;

do Senador José Pimentel, autor das
Emendas n% 24, 35 e 101 esta
Ultima com o Senador Paulo Paim; e
da Senadora Vanessa Grazziotin,
autora da Emenda n© 3. Entretanto,
o acordo do Poder Legislativo
com o Poder Executivo é que este
item seja aprovado conforme o
texto atual, sendo
posteriormente vetado e
possivelmente regulamentado
por medida provisoria. Por isso,
estdo as rejeitadas as seguintes
Emendas: n%s 3; 24; 35; 51; 58;
101; 125; 130; 151; e 185". (grifos
NOSS0S)

De fato, apds aprovacao do
projeto, sobreveio a Medida
Provisdria n° 808, de 14/11/2017,
a qual nao foi convertida em lei e
teve a vigéncia encerrada em
23/04/2018, ocorrendo a

repristinagcdo da redacgao original,
gue prevalece até os dias atuais e,
cujos termos serao analisados
detalhadamente adiante.
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Dos posicionamentos favordveis e
contrdrios ao contrato de trabalho
intermitente

Desde a inclusao do trabalho intermitente no projeto de lei
gue introduziu a Reforma Trabalhista, a questao divide posicoes
dos estudiosos e também é objeto de fundada e firme divergéncia
na jurisprudéncia. Em sentido favoravel a estipulacdo do contrato
de trabalho intermitente, assim se defendeu:

"0 trabalho intermitente é realidade produtiva incontornavel em alguns
setores da economia. Negar tal realidade tem como efeito levar um
grande contingente de trabalhadores para a informalidade, diante da
inexisténcia de outra figura juridica contratual apta a regulamentar tal
tipo de prestacao de servigos” (BATALHA, 2018, p.136).

E, no lado diametralmente oposto:

O contrato de trabalho
intermitente viola normas
internacionais ratificadas
pelo Brasil que garantem o

direito a remuneracao digna
e a existéncia decente, além
de afrontarem a
Constituicao, pois “bico”
nenhum garante trabalho e
muito menos renda minima
para assegurar alimentacao,
moradia, satide, educacao,
previdéncia e transporte.
Dirao os defensores da
maximizacao dos lucros
empresariais, maquiada de
modernidade, que o
trabalhador nao precisa
ficar dependente desse
empregador, pois pode ter
varios contratos de trabalho
nesse formato”.
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Ora, e como o trabalhador ird se

planejar? Quantos vinculos
intermitentes precisard manter?
Podera ter outras atividades ou
sua vida resumir-se-a a aguardar
convocagoes para trabalhar em
qualquer dia e horario? E se nao
puder responder ao chamado no
prazo porque esta trabalhando
para outro contratante, ainda que
tivesse disponibilidade no periodo
proposto? E se ao final do més
nao obtiver o suficiente para
pagar o aluguel, a luz e as demais
contas, que nao admitem
intermiténcia?” (ZIMMERMANN,
2017).

Na jurisprudéncia também nao
ha consenso, embora o Tribunal
Superior do Trabalho -
reformando a decisao tomada
pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regidao - ja
tenha se posicionado por uma
de suas Turmas, pela
constitucionalidade da lei.

Vale transcrever o seguinte
trecho da ementa do acoérdao,
de relatoria do Ministro Ives
Gandra da Silva Martins Filho:

“(...) 4. In casu, o 39 Regional
reformou a sentenca, que havia
julgado improcedente a
reclamatéria, por entender que o
trabalho intermitente “deve ser
feito somente em carater
excepcional, ante a precarizagao
dos direitos do trabalhador, e
para atender demanda
intermitente em pequenas
empresas” e que “nao é cabivel
ainda a utilizagdo de contrato
intermitente para atender posto
de trabalho efetivo dentro da
empresa”. 5. Pelo prisma da
doutrina patria, excessos
exegéticos assomam tanto nas
fileiras dos que pretendem
restringir o ambito de
aplicagao da nova modalidade
contratual, como nas dos que
defendem sua generalizacao e
maior flexibilidade, indo mais
além do que a proépria lei
prevé. 6. Numa hermenéutica
estrita, levando em conta a
literalidade dos arts. 443, § 39, e
452-A da CLT, que introduziram a
normatizagao do trabalho
intermitente no Brasil, tem-se
como “intermitente o contrato de
trabalho no qual a prestacao de
servicos, com subordinacdo, nao é
continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de
prestacdao de servicos e de

inatividade, determinados em
horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de

atividade do empregado e do
empregador, exceto para o0s
aeronautas, regidos por
legislacao prépria” (§ 3°).

12



limita a
determinadas atividades ou
empresas, hem a casos
excepcionais. Ademais, fala-se
em valor hordrio do salario
minimo ou daquele pago a
empregados contratados sob
modalidade distinta de
contratacdao (CLT, art. 452-A).

Ou seja, nao se

7. Contrastando a decisao
regional com o0s comandos
legais supracitados, nao

poderia ser mais patente o
desrespeito ao principio da
legalidade. O 3°© Regional,
refratario, como se percebe, a
reforma trabalhista, cria mais
parametros e limitagdes do que
aqueles impostos pelo
legislador ao trabalho
intermitente, malferindo o
principio da legalidade, erigido
pelo art. 59, II, da CF como
baluarte da seguranca juridica.

8. Ora, a introducao de regramento
para o trabalho intermitente em
nosso ordenamento juridico deveu-
se a necessidade de se conferir
direitos basicos a uma

infinidade de trabalhadores que se
encontravam na informalidade
(quase 50% da forca de trabalho do
pais), vivendo de “bicos”, sem
carteira assinada e sem garantia de
direitos trabalhistas fundamentais.
Trata-se de uma das novas
modalidades contratuais existentes
no mundo, flexibilizando a forma de
contratacdo e remuneracao, de
modo a combater o desemprego.
Nao gera precarizacdao, mas
seguranca juridica a trabalhadores
e empregadores, com regras claras,
gue estimulam a criagdo de novos
postos de trabalho. 9. Nesses
termos, é de se acolher o apelo
patronal, para restabelecer a
sentenca de improcedéncia da
reclamatéria trabalhista. Recurso de
revista conhecido e provido”.

Ha ainda pendente o julgamento da
ADI 5826, de relatoria do Ministro
Edson Fachin, que se posicionou
pela inconstitucionalidade dos
dispositivos legais que introduziram
o0 contrato de trabalho intermitente
na CLT. ]J& se manifestaram nesses

autos, em sentido oposto, os
Ministros Nunes Marques e
Alexandre de Moraes. Até o
momento deste estudo, o]
julgamento encontrava-se
suspenso, diante do pedido

antecipado de vistas formulado pela
Ministra Rosa Weber.

13
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O contrato de trabalho
intermitente

0] contrato de trabalho
intermitente tem o conceito legal
previsto no artigo 443, §3°, da

Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), que assim
dispoe:

“Art. 443 (...) 83° Considera-se
como intermitente o contrato de
trabalho no qual a prestacao de
servicos, com subordinacao,
ndao é continua, ocorrendo com
alternancia de periodos de
prestacao de servicos e de
inatividade, determinados em
horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de
atividade do empregado e do
empregador, exceto para os
aeronautas, regidos por
legislacdao proépria”.

Depreende-se do texto legal que
o] contrato de trabalho
intermitente é marcado pelos

seguintes elementos: (a)
subordinacao juridica; (b)
auséncia de continuidade na
prestacao de servigos; (c)
aplicagao indiscriminada a

qualquer atividade, com excecao
da categoria dos aeronautas,
expressamente excluidos. De
imediato, o dispositivo legal

trouxe uma grande inovagao no
campo das relacbes de
trabalho, pois passou a admitir
a existéncia de vinculo
empregaticio em hipdtese na
qual nao estao presentes, de
forma concomitante, todos os
requisitos previstos no artigo
30, da CLT, elastecendo o
conceito, até entdo pacificado,

na legislagao e na
jurisprudéncia.

A subordinacdao juridica na
relacaico de trabalho sofreu
consideravel inversdao de sua
presenca na relacao de
emprego pois sua existéncia
depende do empregado. H3a
uma inversdao da pratica

tradicional em que a celebracao
do contrato era suficiente para

gerar a subordinacao do
empregado contratado. No
trabalho intermitente, a recusa
pelo empregado nao se
caracteriza como ato de

indisciplina e o contrato segue
incolume, tornando
inquestionavel a transformacao
conceitual trazida pelo trabalho
intermitente.

A respeito da subordinacao, a
melhor doutrina observa:

15




“A subordinacdo juridica sempre
foi 0o aspecto mais relevante de
sobrevivéncia do Direito do
Trabalho na afirmacgdo da protegao
na relacdo de emprego e da

relagao de emprego. A
subordinagao permite ao
empregador o exercicio dos

poderes disciplinar e diretivo,
comandos tipicos e decorrentes do
proprio contrato de trabalho e

valerd na relacdo de trabalho
intermitente de forma
condicionada a aceitacdo da
convocatéria do  empregador”
(JOAO, 2017).

Sobre a auséncia de

continuidade na prestacao de
servicos, do ponto de vista
semantico, a expressao
“intermiténcia” diz respeito a
ocorréncia de determinado
fendmeno em intervalos
periddicos. Ocorre, porém, que
a legislacao nao estabelece

periodos minimos de prestacao
de servicos e, nessa
perspectiva, “se a continuidade
do contrato de trabalho
intermitente for muito
espacada, o elemento da
continuidade do contrato de
trabalho deixa de existir”, o
gue sugere que a nomenclatura

adotada pelo legislador foi
imprecisa, isso porque O
contrato de trabalho
intermitente pode se dar
independentemente da
intermiténcia. E, de fato, o
contrato de trabalho
intermitente  “ndo é um
aglomerado de pequenos
contratos de trabalho
determinado, mas um Unico
contrato por tempo
indeterminado que é

caracterizado pela alternancia
entre periodos de atividade e
inatividade”.

Ainda sobre a auséncia de
continuidade, Francesca
Columbu, leciona que “a
duracao do contrato é
indiferente a modalidade de
exercicio da prestacdo: a
duracdo do contrato podera ou
nao ter prazo definido, é que
prestacao que sera exercida de
forma descontinua no tempo”.
Por fim, no tocante a
indistincdo sobre o destinatario
da norma, a legislagao nao se
apegou a determinadas
atividades que tém natureza
transitéria. Com excecdo dos
aeronautas, o contrato é
admitido em todas as demais
atividades profissionais.

16
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Das particularidades do contrato
de trabalho intermitente

Disp0e o caput, do art. 452-A, da
CLT que:

‘o contrato de trabalho
intermitente deve ser celebrado
por escrito e deve conter
especificamente o valor da hora
de trabalho, que nao seja
inferior ao valor horario do
salario minimo ou aquele devido
aos demais empregados do
estabelecimento que exergam a
mesma funcao em contrato
intermitente ou nao”.

De fato, o referido dispositivo
legal trata de indicar que a forma

escrita é requisito “ad
solemnitatem” do contrato de
trabalho intermitente. A

jurisprudéncia, de forma macica,
ja confirmou esta posicao.

Por sua vez, o art. 29 da
Portaria n® 349, de 23 de maio
de 2018, do extinto Ministério do
Trabalho, tratando da forma do
contrato de trabalho, foi além; e,
além disso, estabeleceu
expressamente o dever de
anotacao do contrato de trabalho
intermitente na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social:

“Art. 20 O contrato de trabalho
intermitente sera celebrado por
escrito e registrado na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social,
ainda que previsto em acordo
coletivo de trabalho ou
convencao coletiva, e contera:

I - Identificagdo, assinatura e
domicilio ou sede das partes;

IT - Valor da hora ou do dia de
trabalho, que ndo podera ser
inferior ao valor horario ou diario
do salario minimo, nem inferior
aquele devido aos demais

empregados do estabelecimento
gue exercam a mesma fungao,
assegurada a remuneragao do
trabalho noturno superior a do
diurno; e

IIT - o local e o prazo para o
pagamento da remuneragao.

18



Quanto ao meio de comunicacdao para a convocagao pelo
empregador e eventual recusa pelo trabalhador, os paragrafos 1°
e 20, ambos do artigo 452-A, da CLT, estabelecem que:

§ 12 O empregador convocara, por qualquer meio de
comunicacao eficaz, para a prestacao de servicos, informando
qual sera a jornada, com, pelo menos, trés dias corridos de
antecedéncia.

§ 2° Recebida a convocacao, o empregado tera o prazo de um
dia atil para responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio,
a recusa.

Sérgio Pinto Martins adverte que: “Meio eficaz é um tipo aberto.
Deve ser um meio de comunicacao eficiente que fique
comprovado que o empregado tomou ciéncia da comunicacao.
Podera ser escrito, por carta, por telegrama, por notificacdo em
cartorio etc”.

Sobre a recusa, é importante dar destaque ao paragrafo 3°, do
art. 452-A, da CLT, posto que o dispositivo legal ao estipular que
“a recusa da oferta nao descaracteriza a subordinacao para fins
do contrato de trabalho intermitente”, acabou por quebrar um
paradigma no Direito do Trabalho, pois flexibilizou o poder
diretivo do empregador.

E neste ponto é tranquila a doutrina:

“A recusa da oferta nao descaracteriza a
subordinacao para fins do contrato de trabalho
intermitente: Aqui ha uma mudancga
significativa de rota, pois o empregado que nao
é intermitente, nao pode recusar a convocacao
para os servicos, sem justificativa legal, sob
consequéncia de estar sujeito ao poder
disciplinar do empregador” (SCHIAVI, 2021. p.
420).
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Ja o paragrafo 4°, do art. 452-
A, da CLT, instituiu a fixacao de
multa ao contratante que, apos
aceita a oferta, descumpra o

contrato estipulado. Trata-se,
aqui, pois, de aplicagao do
dever ao principio de boa-fé
objetiva dos contratantes.
Assim  dispbe o referido
dispositivo legal:

§ 42 Aceita a oferta para o
comparecimento ao trabalho, a
parte que descumprir, sem justo
motivo, pagard a outra parte, no
prazo de trinta dias, multa de
50% (cinquenta por cento) da
remuneracao que seria devida,
permitida a compensagao em igual
prazo.

Efetivamente, a possibilidade de
imposicao de multas aos
trabalhadores é um dos temas
mais polémicos na redacao da lei,

o qual, inclusive, havia sido
revogado por ocasiao da edicao
da Medida Proviséria n° 808,
de 14 de novembro de 2017,
mas, dada a perda de vigéncia
da lei precaria e a repristinacao
do texto original, a legislacao
atual prevé expressamente
essa hipotese.

A doutrina manifesta
perceptivel indignagdo: Em
obra conjunta, Leandro
Fernandez e Rodolfo Pamplona
Filho, tratam a questdao com
perceptivel indignacao:

“A previsao é chocante.

Partindo das premissas segundo
as quais o salario é intangivel por
constituir-se no meio de
sobrevivéncia do trabalhado, e o
empregador pode exercer o poder
disciplinar sob variadas formas
para sancionar infragOes
contratuais, o Direito do Trabalho
repudia a aplicacdao de multas ao
empregado.

No ordenamento patrio, houve
amparo legislativo para imposicao
de multas apenas em relagdo aos
atletas profissionais (...)

Idéntica conclusdo impde -se em
relagdo a multa prevista no art.
452-A, §4°, da CLT. Sua admissao
implicard uma agressao fatal a
intangibilidade salarial. Nao
tardara até que novas
modificacOes legislativas ampliem
o campo de incidéncia das multas
sobre empregados no contrato de
trabalho” (FERNANDEZ, 2020. p.
148-149)
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elementos do
trabalho
intermitente a existéncia de
periodos de atividade e de

Constituem
contrato de

inatividade. Sobre a
inatividade, o paragrafo 59,
do art. 452-A, da CLT,
expressa que o periodo “nao
serd considerado tempo a
disposicao do empregador,
podendo o trabalhador prestar
servigos a outros
contratantes”.

Trata-se, aqui, de mais uma

novidade no Direito do
Trabalho, notadamente uma
excegao as disposigoes

constantes do art. 49, caput,
da CLT, que assim dispoe:

“Art. 4° - Considera-se como de
servigo efetivo o periodo em que
o empregado esteja a disposicao
do empregador, aguardando ou
executando ordens, salvo dispo-

sicdao  especial
consignada.

expressamente

E, por sua vez, o artigo 49, da
Portaria n® 349, de 23 de maio
de 2018, conceitua o periodo

de inatividade e veda
expressamente a realizagao de
pagamento de qualquer

quantia neste interregno:

“Art. 49 Para fins do disposto no §
39 do art. 443 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, considera-se
periodo de inatividade o intervalo
temporal distinto daquele para o
qual o empregado intermitente
haja sido convocado e tenha
prestado servigos nos termos do §
10 do art. 452-A da referida lei.

§ 19 Durante o periodo de
inatividade, o empregado podera
prestar servicos de qualquer
natureza a outros tomadores de
servico, que exergam Ou hao a
mesma  atividade econdmica,
utilizando contrato de trabalho
intermitente ou outra modalidade
de contrato de trabalho.

§ 29 No contrato de trabalho
intermitente, o periodo de
inatividade ndo sera considerado

tempo a disposicao do
empregador e nao sera
remunerado, hipotese em que
restara descaracterizado o}

contrato de trabalho intermitente
caso haja remuneragao por tempo
a disposicdo no periodo de
inatividade.

A jurisprudéncia ja decidiu que
a auséncia de descontinuidade
e inexisténcia de periodos de
inatividade acabaram por
invalidar o contrato de trabalho
intermitente, que passaria se
ser contrato por tempo
indeterminado.

21



A legislagao ainda estabeleceu
no paragrafo 7°, do art. 452-

A, da CLT, o dever de
“recolhimento da contribuigao
previdencidria e o depodsito de
Fundo de Garantia do Tempo
de Servico, na forma da lei,
com base nos valores pagos
no periodo mensal”.

Sobre a forma de calculo dos
encargos, a doutrina assim

leciona:

“O texto legal foi genérico em
relagao as contribuicoes
previdenciarias, nao
especificando quais quotas
deveriam ser quitadas pelo
empregador, e para nao
pairarem duvidas a respeito, o
tema foi reiterado no art. 6° da
Portaria MTB 349/2018: “Art. 6°
No contrato de trabalho
intermitente, o] empregador
efetuarda o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias

proprias e do empregado e o
depdsito do Fundo de Garantia do
tempo de servicgo com base nos
valores pagos no periodo mensal
e fornecera ao empregado
comprovante do cumprimento
dessas obrigacdes.”

Dessa forma, as contribuigbes
previdenciarias devidas devem ser
calculadas com base nas verbas
salariais pagas durante o més e
pagas no dia 02 do més
subsequente ao trabalhado, como
prevé o art. 30, I, “b”, da Lei
Federal 8.212/1993:

“Art. 30. A arrecadagcdo e o
recolhimento das contribuicdes ou
de outras importéancias devidas a
Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redacgao dada
pela Lei n® 8.620, de 1993).

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicdes dos

segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu
servico, descontando-as da

respectiva remuneragao;

b) recolher o produto arrecadado
na forma da alinea anterior, assim
como as contribuigdes a seu cargo
incidentes sobre as remuneragoes
pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, inclusive adiantamentos,
aos segurados empregados,
empresarios, trabalhadores
avulsos a seu servico, no dia 2 do
més seguinte ao de competéncia,
prorrogado o prazo para O
primeiro dia util subseqliente se o
vencimento cair em dia em que
ndo haja expediente bancario;
(Redacgao dada pela Lei n° 9.063,
de 1995)”. E em relagdo aos
depositos fundiarios, o prazo para
recolhimento deve ser o dia 07 de
cada més, como prevé o art. 15
da Lei Federal 8036/1990:
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“Art. 15. Para os fins previstos
nesta lei, todos os empregadores
ficam obrigados a depositar, até
o dia 7 (sete) de cada més, em

conta bancaria vinculada, a
importancia correspondente a 8
(oito) por cento da remuneragao
paga ou devida, no més anterior,
a cada trabalhador, incluidas na
remuneracao as parcelas de que
tratam os arts. 457 e 458 da CLT
e a gratificacao de Natal a que se
refere a Lei n° 4.090, de 13 de
julho de 1962, <com as
modificagdes da Lei n® 4.749, de
12 de agosto de 1965” (SANTOS,
2017).

O paragrafo 99, do art. 452-A,
da CLT, estabeleceu o direito
de o trabalhador intermitente
fruir férias a cada doze meses
de trabalho, cujo descanso
devera se dar nos doze meses
subsequentes, quando o]
trabalhador ndo poderd ser
convocado para prestar

servigos ao mesmo empregador.

Ja o art. 29, §19, da Portaria n°
349, de 23 de maio de 2018,
prevé a possibilidade  de
fracionamento do periodo de
gozo de férias em até 3 (trés)
periodos, aplicando
analogicamente ao contrato as
disposicoes dos §§ 1° e 39, da
CLT

Aqui pensamos se tratar de uma
questao que merece melhor
reflexao:

“Entende-se por
férias o direito de o
empregado
interromper o
trabalho por
iniciativa do
empregador, durante
um periodo variavel
a cada ano, sem
perda da
remuneracao,
cumpridas certas
condicoes de tempo
no ano anterior, a
fim de atender aos
deveres da
restauracao organica
e da vida social”
(GOTTSCHALK, 1956.
p- 14).
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Ao estipular a possibilidade de o

empregado manter multiplos
contratos de trabalho
intermitente, todos
independentes entre si, sem

qualquer vinculacao no tocante
aos prazos de férias, parece-nos

que o legislador nao atentou
quanto a necessidade de
restauracao organica do
trabalhador. Isso porque o0s

periodos de gozo de férias em
multiplos contratos poderdao nao
coincidir e, assim, o objetivo da
norma podera nao ser
alcancado, o que também ja era
observado nos casos de
multiplos empregos.

Outro ponto relevante é um
aparente conflto entre o
disposto nos paragrafos 6° e 99,
ambos do art. 452-A, da CLT,
uma vez que, se 0 pagamento
das férias proporcionais deve ser
feito ao término de cada
prestacao de servigos, o traba -

Ihador ja teria, toda antecipada,
a remuneragcao no momento da

fruicdo das férias e nada
receberia no momento de
interrupcao do contrato de
trabalho.

Por fim, em relacdo a rescisdo
contratual, o paragrafo 69, do
art. 452-A, da CLT, estabelece
gue “ao final de cada prestacao
de servico, o0 empregado
receberd o pagamento imediato
das seguintes parcelas: I -
remuneracgao; II -  férias
proporcionais com acréscimo de
um terco; III - décimo terceiro

saldrio  proporcional;, IV -
repouso semanal remunerado;
e V - adicionais legais.

Para apuragcao dos haveres

rescisorios, o art. 59, da Portaria
n° 349, de 23 de maio de 2018,
estabelece a base de calculo e
os periodos a serem observados:
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“"Art. 5° As verbas rescisorias e o aviso
prévio serao calculados com base na
média dos valores recebidos pelo
empregado no curso do contrato de
trabalho intermitente.
Paragrafo Gnico. No calculo da média a
que se refere o caput, serao
considerados apenas 0os meses durante
0os quais o empregado tenha recebido
parcelas remuneratorias no intervalo dos
ultimos doze meses ou o periodo de
vigéncia do contrato de trabalho
intermitente, se este for inferior”.

Subsiste no momento da rescisao, o dever de o empregador
entregar o recibo de pagamento das verbas rescisérias, cujo
documento “deverd conter a discriminacdao dos valores pagos
relativos a cada uma das parcelas” rescisorias.

Pensamos que o prazo para a quitacdo das rescisorias e entrega
dos documentos rescisérios é de 10 (dez) dias, contados do
término da prestacao de servigos, por aplicacdo do disposto no
art. 477, paragrafo 6°, da CLT, diante da auséncia de disposicoes
especificas neste particular.
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Outras questdes relevantes envolvendo

o contrato de trabalho intermitente

omo visto anteriormente, a introdugao do contrato de

trabalho intermitente

no

ordenamento juridico

brasileiro, implicou a quebra do modelo de contrato de

trabalho classico e

colocou

em “xeque” a

interpretacao do Direito do Trabalho, como um todo.

Igualdade Salarial

DispOe o inciso XXX, do art. 79,
da Constituicao Federal de 1988,
que é proibida a “diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes
e de critério de admissao por
motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil.”

Na linha do dispositivo
constitucional, o art. 461, caput,
da CLT, ressoa o principio de
igualdade salarial, ao assim
dispor:

“"Art. 461. Sendo idéntica
a funcao, a todo trabalho
de igual valor, prestado
ao mesmo empregador,
no mesmo
estabelecimento
empresarial,
correspondera igual
salario, sem distincao de
sexo, etnia, nacionalidade
ou idade”.

O legislador ordinario trouxe
ainda o conceito de “trabalho de
igual valor”, conforme estipula o
paragrafo 19, do art. 461, da
CLT:

“§12 Trabalho de igual valor, para
os fins deste Capitulo, serd o que
for feito com igual produtividade e
com a mesma perfeicdo técnica,
entre pessoas cuja diferenca de
tempo de servico para 0 mesmo
empregador nao seja superior a
quatro anos e a diferenca de tempo
na funcao nao seja superior a dois
anos”.

De seu lado, a jurisprudéncia
contribuiu fortemente para a
interpretacgao do referido
principio constitucional,
conforme se extrai do enunciado
dos itens II e III, da Sumula de
jurisprudéncia n® 6, do Tribunal
Superior do Trabalho:
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“II - Para efeito de equiparagao
de salarios em caso de trabalho

igual, conta-se o tempo de
servico na funcao e nao no
emprego.

III - A equiparagdo salarial s6 é
possivel se o empregado e o
paradigma exercerem a mesma
funcao, desempenhando as
mesmas tarefas, nao importando
se 0s cargos tém, ou nao, a
mesma denominagao”.

Seguindo o mesmo principio,
a Medida Proviséria n° 808,
de 14 de novembro de 2017,
incluiu o paragrafo 12, ao
artigo 452-A, da CLT,
dispunha que "“§12. O valor
previsto no inciso II do caput
nao sera inferior aquele devido
aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a
mesma fungao”.

Tendo encerrado a vigéncia da
Medida Proviséria, o Poder
Executivo editou a Portaria n©

349, de 23 de maio de 2018,
cujo paragrafo 39, do art. 29,
aparentemente segue em
direcdo totalmente oposta ao
assim dispor:

“8§3° Dadas as
caracteristicas especiais
do contrato de trabalho

intermitente, nao
constitui
descumprimento do
inciso II do caput ou
discriminacao salarial
pagar ao trabalhador
intermitente
remuneracao horaria ou
diaria superior a paga
aos demais
trabalhadores da
empresa contratados a
prazo indeterminado”.

Entendemos que a intencdo do
Poder Executivo foi claramente
prestigiar o trabalhador em
trabalho intermitente e
resguardar o direito de este
trabalhador ndao receber saldrio
inferior aos demais empregados.
Entretanto, o dispositivo, s.m.j,
nao seria capaz de impedir que,
se constatado o pagamento de
salarios superiores aos
trabalhadores em  trabalhos
intermitentes, o0s empregados
contratados a prazo
indeterminado, exercendo as
mesmas atribuicbes, possam
reclamar equiparagao salarial.
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A inclusao dos trabalhadores em trabalhos
intermitentes na Previdéncia Social

De acordo com a atual redacao
do art. 99, alinea “s”, do Decreto
n° 3.048, de 6 de maio de 1999,
€ segurado obrigatério da
Previdéncia Social, o empregado
“contratado como trabalhador
intermitente para a prestacao de
servicos, com subordinacao, de
forma nao continua, com
alternancia de periodos de
servicos e de inatividade”.

Aparentemente, portanto, os
trabalhadores em trabalhos
intermitentes estao inseridos no

sistema de protecao da
Previdéncia Social. O decreto
acima mencionado  estipula,
inclusive, que estes
trabalhadores terao
“identificacao especifica em

instrumento de prestacao de
informacdes a previdéncia social,
de forma a permitir a
identificacdo dos periodos de
prestacdo de servicos e dos
periodos de inatividade”, como
faz clara a redacdo do paragrafo
109, do art. 19.

Além disso, para as
trabalhadoras gestantes, em
contrato de trabalho

intermitente, o legislador cuidou

de se preocupar com os critérios
para o pagamento do salario-
maternidade, conforme se infere

do art. 100-B, do mesmo
dispositivo legal, abaixo
transcrito:

“Art. 100-B. O salario-
maternidade devido a
empregada intermitente sera
pago diretamente pela
previdéncia social, observado o
disposto no art. 19-E, e o valor
da contribuicao previdenciaria
sera deduzido da renda mensal
do beneficio, nos termos do
disposto no art. 198, e ndo sera
aplicado o disposto no art. 94.
§ 1° O salario-maternidade de
que trata este artigo consiste
na média aritmética simples
das remuneracoes apuradas no
periodo referente aos doze
meses que antecederem o
parto, a adocao ou a obtencao
da guarda para fins de adogao.
8§ 22 Na hipotese de empregos
intermitentes concomitantes, a
média aritmética a que se
refere o § 1° sera calculada em
relagao a todos os empregos e
sera pago somente um salario-
maternidade”.
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Disso sobressai, portanto, a

possibilidade de haver
trabalhadores, com seus
contratos de trabalho —

devidamente registrados em
CTPS, que possam apesar disso,
ter dificuldades em acessar os
beneficios da lei previdenciaria.

A situacao certamente
demandara esforgos da
jurisprudéncia especializada, que
até entdo seguia em sentido
contrario, conforme pode ser
constatado no enunciado da
Entretanto, a despeito da Sumula n° 75, da Turma
aparente protecdo, o fato é Nacional de Uniformizacao da
que nao basta aos Justica Federal, que assim
trabalhadores em trabalhos  dispde:

intermitentes terem um

contrato de trabalho firmado, “ ]
pois o0 regime previdenciario A Carteira de Trabalho

brasileiro é obrigatoério, e Previdéncia Social

porém, contributivo. (CTPS) em relagao a
qual nao se aponta

defeito formal que lhe

Em parecer encomendado

pelo Fonacate -  Forum

Nacional Permanente de comprometa a
Carreiras Tipicas do Estado - fidedignidade goza de
assim se tratou o carater presuncao relativa,
contributivp do regime formando prova
previdenciario: suficiente de tempo de

“"Todos devem contribuir se_rwgo_ Pa_ra f'n_s
segundo o esforco que se previdenciarios, ainda
espera de cada qual para que a anotacao de
que, ao fim e ao cabo, todos vinculo de emprego nio

tenham a plenitude da Cad
cobertura que o sistema de conste no Cadastro

protecdo social esta apto a Nacional de
lhes oferecer, nos termos Informagﬁes Sociais
constitucionais” (BALERA, (CNIS)”

2019. p. 03).
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5.3

A compatibilizacao na medidas de prevencao contra
doencgas ocupacionais nos contratos de trabalho
intermitente. Acidentes de trabalho

Parece ndo haver duvidas de que
as informagdes constantes dos
prontuarios médicos se tratam
de dados pessoais sensiveis, aos
guais é atribuido o dever de
sigilo, em respeito ao direito de
inviolabilidade, a intimidade e a
vida privada dos cidadaos.

Nesse cenario, causa-nos
preocupacao a hipotese de
determinado trabalhador em
trabalho intermitente, manter
multiplos de contratos de
trabalho e, por ndo ser possivel o

compartilhamento de
informacdes entre 0s
empregadores, haver risco de

comprometimento da saude do
empregado.

Referimo-nos a eventual prejuizo
nas analises individualizadas dos
trabalhadores, previstas na
Norma Regulamentadora n® 7,
com redacao trazida pela Portaria
n® 6.734, de 9 de marco de
2020, da Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, que
instituem o] Programa de
Controle Médico de Saude

Ocupacional, em especial, se a

concomitancia de empregos
possa implicar o agravamento de
risco ocupacional, pela pratica
de atividades profissionais
incompativeis entre si.

Outra questao que nos aflige e
demandara solucdo pela
jurisprudéncia, é a hipdtese da
ocorréncia de acidente de
trabalho que incapacite, total ou
parcialmente, o trabalhador
intermitente com multiplos
contratos ativos. A incapacidade,
naturalmente, trara reflexos nao
apenas na relacdao empregaticia
em que o acidente se deu,
reverberando em todos os
demais contratos ativos.
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5.4

Garantias de emprego e o contrato de trabalho
intermitente

De forma sintética, a melhor
doutrina diferencia os institutos
de estabilidade e de garantia
provisoria de emprego:

“"Os trabalhadores
brasileiros desfrutam da
chamada, impropriamente,
“estabilidade proviséria”
ou “estabilidade especial”,
a qual garante o
empregado, dentro de
limites temporais, em
virtude de interesse da
categoria ou circunstancias
especiais. Muitas dessas
“estabilidades provisorias”
foram criacao da
jurisprudéncia e estao até
hoje inseridas em leis. A
rigor, as hipoteses sao de
garantia de emprego, pois,
se é provisoria, nao podera
ser estabilidade, embora a
expressao seja muito
utilizada pela doutrina e
pela jurisprudéncia”
(BARROS, 2012. p. 774).

A relevancia do estudo das
garantias de emprego no
contexto do contrato de trabalho
intermitente se da& diante de
algumas questbes faticas, que
tornam absolutamente indcua a
existéncia do direito em
guestao.

Referimo-nos, especificamente,
acerca da possibilidade de existir
um determinado contrato ativo,
no qual nao haja a convocacao
do empregado e, portanto,
permaneca 0 trabalhador,
detentor da garantia de
emprego, sem qualquer

rendimento no periodo.
Sobre o tema,
doutrina:

a reflexdo da
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“"Qual a utilidade pratica de assegurar um
vinculo empregaticio em que a empresa sequer
tem o dever de convidar o obreiro para a
prestacao de servicos? Lamentavelmente,
como produto de um déficit civilizatorio, em
muitos casos, os trabalhadores e trabalhadoras
amparados por uma dessas espécies de
garantias de emprego ainda sao considerados
indesejaveis em determinadas organizacgoes.
Qual a expectativa concreta, entao, de que
essas pessoas sejam convidadas para o labor
durante esse periodo?

Uma das saidas possiveis seria a conversao do
contrato intermitente em um contrato de
trabalho indeterminado convencional,
buscando inspiracao no entendimento
consolidado acerca da aquisicao de garantia de
emprego da gestante e do acidentado nos
contratos por prazo determinado”
(FERNANDEZ, 2020. p 157).

Efetivamente, essa € uma questdo que merecera esforcos da
doutrina e da jurisprudéncia, na medida em que a natureza do
contrato de trabalho intermitente ja admite que o liame seja
estabelecido por prazo indeterminado, o que nao resolveria o
problema da auséncia de convocacbes e, por conseguinte, a

inexisténcia de garantia de rendimentos ao trabalhador.
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5.5

Utilizacao de trabalhadores intermitentes em
substituicao aos empregados em greve

Dispoe expressamente o]
paragrafo 2°, do art. 6°, da lei
n® 7.783, de 28 de junho de
1989, que ¢é ‘“vedado as
empresas adotar meios para
constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho,
bem como capazes de frustrar a
divulgacao do movimento”.

Na mesma linha, o paragrafo
unico, do art. 7°, do referido
dispositivo legal, estabelece que
€ “vedada a rescisdo de contrato
de trabalho durante a greve,
bem como a contratacao de
trabalhadores substitutos (...)".

Também no mesmo sentido, o
paragrafo 19, do art. 2°, da Lei
n° 6.019/74, que dispde sobre o
trabalho temporario nas
empresas urbanas preceitua que
€ : “proibida a contratacdo de
trabalho tempordrio para a
substituicao de trabalhadores em
greve, saldo nos casos previstos
em lei.”.

Parece-nos, claro, pois, que a
intencao do legislador ordinario,

ao proibir a rescisao de
contratos de trabalho e a
contratacdo de temporario ou
vedar a pratica de quaisquer
atos que visem criar entraves ao
movimento paredista, tem como
objetivo assegurar a efetivagao
do direito de greve, previsto no
art. 99, caput, da Constituicao
Federal de 1988.

Diante dessas premissas, nossa
conclusao é que a contratagao
de trabalhadores em contrato de
trabalho intermitente ou,
mesmo, a convocagao de
empregados em inatividade para
substituicao daqueles que
aderem ao movimento grevista,
nao é admitida pelo direito.
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5.6

Empregado Publico

Por disposicao expressa do inciso
II, do art. 39, da Constituicao
Federal de 1988, “a investidura
em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do
cargo ou emprego”. O preceito é
aplicdvel para a administracao
direta e indireta.

Para as empresas publicas, o
paragrafo 2°, do art. 173 do
texto constitucional vigente,
reservou tratamento especial,
determinado “a sujeicdo ao
regime juridico proprio das
empresas privadas, inclusive,
guanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios”.

E, pois, corrente que,
trabalhadores nas empresas
publicas, aprovados em

concursos publicos, possam ser
contratados em regime celetista,
ou seja, como empregados.
Acerca do tema, o Tribunal
Superior do Trabalho admite até
mesmo a possibilidade de
dispensa imotivada de
empregados publicos, com

excecdo daqueles vinculados a
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, conforme se infere

do enunciado da Orientagao
Jurisprudencial n® 247, da
Subsecdo de Dissidios

Individuais I, daquela Corte.

A jurisprudéncia do Tribunal
Superior do Trabalho, por meio
do item V, da Sumula n° 331, ja
admitiu a hipotese da
terceirizagcdo nas atividades da
administracao direta e indireta,
consignando a possibilidade de
responsabilizacdo subsidiaria da
contratante da mao de obra,
quando constatada a culpa.
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Diante desse cenario, nao nos
parece, s.m.j., juridicamente
impossivel cogitar a
contratacao de trabalhadores
intermitentes por entes da
administracao indireta, com
excecao a Empresa de Correios
e Telégrafos.

Em sentido contrario, é o
entendimento de Leandro
Fernandez e Rodolfo Pamplona
Filho, os quais defendem a
possibilidade de ameaca ao
principio da impessoalidade
(CF, art. 37, caput) “ja que o
administrador poderia, por

predilecdao pessoal ou razoes
mais escusas, beneficiar alguns
empregados com o0 maior
numero de convocacdes, em
detrimento dos demais”.

Ousamos discordar,
respeitosamente, desse
entendimento, pelos

argumentos ja acima expostos,
acrescentando que “os
negocios juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-
fe”, devendo, guando
comprovada a ma-fé, haver a
punicao dos responsaveis, com
o rigor da lei.
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Cumprimento de cotas. Pessoas com deficiéncia e

aprendizagem.

A Constituicao Federal de 1988,
destinou tratamento diferenciado
as pessoas com deficiéncia e aos
aprendizes. A legislagao
ordinaria, em atendimento ao
comando constitucional,
estabeleceu que as empresas
deverdao reservar percentuais
especificos de vagas de emprego
voltadas ao atendimento dessas
pessoas.

No tocante as pessoas com

deficiéncia, o art. 93, da Lei n°
8.213/91, assim estabelece:

“"A empresa com 100 (cem) ou
mais empregados esta obrigada
a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento)

dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de

deficiéncia, habilitadas, na
seguinte proporcao:

I — Até 200 emMpregadosS. ...cuvevviieiiiieiiiie i eenenaaan 2%;
IT = De 201 @ 500 i e eeee s 3%;
ITI — de 501 @ 1.000. ..t iiiiii i i v e e e enaaes 4%:;
IV -De 1.001 em diante. ....ccooiiiiiiiiiiiiiii e 5%.
V - (VETADO).

§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficidrio reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo indeterminado
somente poderdao ocorrer apds a contratacdao de outro trabalhador com
deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 22 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica
de fiscalizagcdo, bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de
empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por
beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando
solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou
aos cidadaos interessados.

§ 32 Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacdo direta
de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de que trata a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452
de 1° de maio de 1943.

§ 4o (VETADO).
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E a razdo da protecdo conferida as pessoas com deficiéncia é
muito bem sintetizada pela doutrina:

“A deficiéncia nao pode servir de obstaculo
para insercao no mercado de trabalho e,
consequentemente, no meio social. Para o
Estado, € uma forma de desvincular-se de
encargos previdenciarios e fiscais; para pessoa
com deficiéncia, uma maneira de alcangar a
plena dignidade.

A determinacao de cotas para as pessoas com
deficiéncia é uma maneira rigida, mas eficaz,
para a insercao destes trabalhadores ao
mercado de trabalho, tendo atuacao dos o6rgao
responsaveis, como o Ministério Publico do
Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego,
fator fundamental para o seu cumprimento.
O sistema de cotas é uma forma de acao
afirmativa que pretende dar eficacia ao direito
fundamental ao trabalho (art. 6° da CR) da
pessoa com deficiéncia, e comeca a se
consolidar a partir da vigéncia da Lei n°
13.146, de 09.07.2015, que objetiva a inclusao
da pessoa com deficiéncia em todas as
dimensoes da vida em sociedade, com absoluto
respeito a dignidade da pessoa humana”.
(MARTINS, 2016. p. 9)
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Em relagao aos aprendizes, o
art. 429, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, com redacao
dada pela Lei n°® 10.097 de

19/12/2000, também
denominada Lei de
Aprendizagem, estabelece
que:

“Os estabelecimentos
de qualquer natureza
sao obrigados a
empregar e matricular
nos cursos dos
Servicos Nacionais de
Aprendizagem namero
de aprendizes
equivalente a cinco por
cento, no minimo, e
quinze por cento, no
maximo, dos
trabalhadores
existentes em cada
estabelecimento, cujas
funcoes demandem
formacao
profissional”.

E o objetivo da Lei de
Aprendizagem nao foi
simplesmente  estatistico: a
legislacao determina a insergao
do adolescente no mercado de
trabalho de maneira
responsavel, permitindo que ele

possa auferir renda, ndo se
exponha a condigdes que
possam prejudicar seu

desenvolvimento como cidadao
e, ainda, evite a evasao escolar.
E o que se extrai da parte final
do paragrafo Unico, do art. 403,
da CLT.

Parece-nos, portanto, que a
contratacdo de empregados por
contratos de trabalho
intermitente para atingimento
das cotas de pessoas com
deficiéncia ou aprendizes, nao é
capaz de atingir o objetivo da
legislagao, eis que a finalidade
social da norma nao seria
atingida.
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Conclusao




CONCLUSA®

Respeitando (o]
posicionamentos
contrarios, entendemos
que o contrato de trabalho
intermitente advindo da
edicao da Lei no
13.467/17, que
acrescentou o paragrafo
39, do art. 443 e art. 452-
A na Consolidacao das Leis
do Trabalho, trata-se de
um avancgo, na medida em
que a flexibilizacao do
requisito da continuidade
para o reconhecimento da
relacdo de emprego acaba
por resultar na
formalizagao de uma
relagao de trabalho.

E evidente que a legislacao
tem suas falhas, algumas
corrigidas com a edicao da
Medida Proviséria n° 808,
de 14/11/2017, cujo texto,
lamentavelmente nao foi
convertido em lei; outras,
que merecerao melhor
estudo por parte da
doutrina, ou até mesmo
serem sanadas por meio
de negociagao coletiva.

melhor

porém,
caminho seria circunscrever o0s setores

Parece-nos, que o
econbmicos nos quais a legislacao
poderia ser aplicada, em especial, as
atividades que naturalmente sofrem os
efeitos de sazonalidade ou também os
servicos que ;50 dimensionados a cada
contratacdao. E o caso, respectivamente,
das areas de turismo e de eventos.

Outra questao que nos aflige e que
mereceria a atuacao direta do Estado,
seria a manutencao de uma renda
minima aos trabalhadores no periodo de
inatividade.
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